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Con fecha 14 de mayo de 2014, el Director del Gabinete de la Secretarfa de Estado de
Energia remitio, para informe preceptivo, el “Proyecto de Orden por fa que se aprueban

fos paréametros refributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccién de energfa eléctiica a partir de fuentes de energfa
renovables, cogeneracion y residuos’, junto con una Memoria, asl como el informe
preceptivo de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) de
fecha 3 de abril de 2014 y las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia por los
miembros del Consejo Consultivo de Electricidad.

Como continuacion de lo anterior, también por el Director del Gabinete de la Secretarfa
de Estado de Energfa, se ha remitido una nueva version de dicho proyecto y Ia
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo.,

Visto lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 24.2 de la Ley 5011997, de 27
de noviembre, del Gobierno (LG), se emite el siguiente informe preceptivo;

El nuevo modelo de apoyo aplicable a fas instalaciones de produccidn de anerglas

renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos, de carécter excepcional para las
instalaciones nuevas, se vertebra mediante los siguientes elementos principales;
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1. 8Se impone la participacién en el mercado en el que tendran que vender su
produccion todas las tecnologias percibiendo el precio de mercado y, en su caso, el

régimen retributivo especifico.

2. Sin embargo, este régimen retributivo especifico no se aplica a todas las
instalaciones, sino sélo a las que no alcancen el nivel minimo necesario para
cubrir los costes que les permitan competir en condiciones de igualdad con el
resto de tecnologias de generacién en el mercado, por no obtener una rentabilidad
razonable referida a toda la vida regulatoria de una instalacidn tipo asociada,
calculada por referencia a la actividad realizada por una empresa eficiente y bien

gestionada’,

3. El complemento retributivo se compone de dos términos: un término por unidad
de potencia instalada (€/MW) que cubra, cuando no esté amortizada, los costes
de inversidon de una instalacién tipo asociada que no puedan recuperarse por la
‘venta de energia al mercado® més, en su caso, un término de operacién por
unidad de energia producida (&/MWh), que sélo se aplica cuando los costes de
explotacion no se cubren con los ingresos de explotacion, que incluyen los
derivados del mercada y los ofros ingresos derivados del calor Util producido por la
cogeneracion de alta eficiencia y del canon de gestion de residuos.

! El concepto juridico indeterminado de empresa eficiente y bien gestionada se utitiza en la aplicacion de la
normativa de la Unién Europea en materia de ayudas de estado a las compensaciones concedidas por ta
prestacién de servicios de interés econdmico general (SIEG) para evitar que no se tomen como referencia
los elevados costes de una empresa ineficiente. Segin fa Comunicacién de la Comisién (2012/C 8/02), el
mero hecho de generar un beneficio no es suficiente para obtener esta calificacién, sino que se deben
aplicar criterios objetivos que sean econdmicamente reconocibles como representativos de una gestion
satisfactoria; curuplimiento de las pormas de contabilidad y coeficientes analiticos representativos de la
productividad y de la calidad del suministro. Por otra parte, se enticnde por beneficio razonable el
coeficiente de rendimiento del capital, esto es, el que requeriria una empresa media para prestar el SIEG en
funcidn del nivel de riesgo de la actividad. Se entiende por coeficiente de rendimiento de capital la TIR
(tasa interna de rendimiento) que la empresa logra sobre su capital invertido en toda la vida del proyecto,

? Estos costes de inversién no recuperables via mercado se computan mediante un coeficiente de ajuste C
de la instalacion tipo que toma un valor entre 0 y 1 (considerdndose 1 si es mayor que 1 y 0 si es negativo),
de manera que C scrd igual a | cuando los costes de explotacién sean iguales o superiores a los ingresos
esperados por fa venta de energfa al mercado, serd menor que 1 cuando los costes de explotacion sean
menores que dichos ingresos esperados, en cuyo ¢aso no se percibirs téomino de retribucién a la operacion,
sino s6lo término de retribucion por una parte de los costes de inversidn no recuperados via mercado, y
serd negativo, considerandose igual a cero, cuando los ingresos esperados del mercado menos los costes de
explotacién futuros sean mayores que el valor estdndar de la inversién inicial determinado por el
procedimiento de concurrencia competitiva, en cuyo caso no se tendrd derecho al régimen retributivo
especifico, puesto que toda la inversién y sus costes de explotacién podra recuperarse via mercado sin
necesidad de ninguna retribucion adicional.




También se establece en los sistemas eléctricos no peninsulares un incentivo a
la reduccion del coste de generacién para aquellas instalaciones que tengan
costes de produccion inferiores a los de las centrales térmicas fradicionales que
cubren en forno al 90% de la demanda en estos sistemas aislados v,
potestativamente, otro incentivo adicional a la inversion y ejecucion en plazo,
pudiéndose definir excepcionalmente instalaciones tipo especificas para cada uno

de estos sistemas.

4. Para el calculo del régimen retributivo especifico se considerardan unos valores
estandares de los ingresos derivados de la participacion en el mercado, de los
costes de explotacién necesarios para desarrollar [a actividad y de la inversion
inicial de la instalacion, referidos a toda la vida til regulatoria, para una
instalacion tipe asociada y en referencia a la actividad de una empresa eficiente vy

bien gestionada.

Es decir, que el nuevo sistema retributivo pivota sobre tres elementos principales para

su calculo:

e Se tiene en cuenta toda la vida Util regulétoria de la instalacion.

»  Se toma como referencia la actividad realizada por una empresa eficiente
y bien gestionada.

» Se establecen valores unitarios estandares de una instalacién tipo
asoclada.

En aplicacién de estos criterios se calculan para cada instaiacién tipo los valores que

resulten de considerar;

» los ingresos estandar por la venta de la energia generada valorada al
precio del mercado de produccién,

e los costes estandar de explotacidén y

« @l valor estandar de la inversion inicial.

De esta manera, el régimen retributivo resultante sera el minimo necesario para que
estas instalaciones puedan competir en condiciones de igualdad con ¢l resto de




tecnologias de generacién en el mercado y obtengan una rentabilidad razonable

referida a la instalacion tipo asociada®.

De esta forma, el régimen retributivo especifico no se calcula de forma individualizada
para cada instalacién de produccién, sina por instalaciones tipo cada una de las
cuales tiene asociado un conjunto homogéneo de instalaciones reales de la misma
tecnologla y caracteristicas a las que se aplica el mismo régimen retributivo.

Como el nuevo sistema refributivo se basa e valores estandares de la instalacion
tipo, afectara de manera distinta a las instalaciones reales asignadas a la instalacion

tipo en funcidn de su grado de adaptacion al estandar definido.

Debe subrayarse que los parametros retributivos aplicados hacia el pasado, como
el caso de los ingresos percibidos o las horas de funcionamiento equivalente, no son
estandares tedricos sino valores reales medios, puesto que se han calculado a
partir de los datos histéricos de las instalaciones reales asignadas a cada Instalacion

tipo.

Por consiguiente, el nuevo sistema retributivo gira en torno al concepto juridico,
econdmico y técnico de instalacion tipe (IT), identificada mediante el

correspondiente cdédigo, puesto que:

*Este concepto de remtabilidad razonable se concreta para la instalacién tipo asociada, antes de
impuestos, en la media del rendimiento de tas Obligaciones del Estado a 10 afios en el mercado secundario
de los 24 meses previos al mes de mayo del aflo auterior al de inicio del periodo regulatorio incrementado
en un diferencial adecuado al nivel de riesgo de fa actividad, que se establecerd mediante un proyecto de
ley, o que incrementa la estabilidad regulatoria, revisdndose antes del inicio de cada pertodo regufatorio
de seis afios para el resto de la vida Gtil regulatoria de [a instalacién tipo asociada. Esto no quiere decir que
rentabilidad de la inversidén se limite a esta tasa, sino que puede ser superior cusndo la instalacién
consiga batir a su instalacién tipo asociada, [0 que iniroduce competencia referencial o por
comparacion con la instalacion tipo asociada y reduce los costes, aumentando la rentabiidad de la
inversion. Para mantener el principio de rentabilidad razonable, todos los demas pardmetros retributivos
podrén revisarse antes del inicio de cada periodo regulatorio de seis aftos o antes del inicio de cada
semiperiodo regulatorio de 3 aifios para el resto del periodo regulatorio {ingresos por la venta de la energfa
al mercado, en funcidn de la evolucién de los precios del mercado, las previsiones de horas de
funcionamiento y ajuste de los ofros pardmetros retributivos en funcién de las desviaciones del precio de
mercado respecto de las estimaciones realizadas para el semiperiodo de tres afios anterior), Junto a estas
revisiones, también s¢ podrdn efectuar actualizaciones anuales de la retribucién por operacién de
aquellas tecnologfas cuyos costes de explotacion dependan esenciaimente del precio del combustible
{cogeneraciones, biomasa, residuos,...),




¢« Cada IT representa a un conjunto homogéneo de instalaciones reales

asignadas a la misma.,

» Los parametros retributivos de cada IT se aplican a todas las instalaciones
reales asignadas para calcular su régimen retributivo especifico, de manera
que la retribucion a la inversién de una instalacion real se obfiene
multiplicando el término Ry,,* de cada IT por la potencia de ta instalacion y
ia retribucion a la operacién de una instalacion real se obtiene mu!tiblicando el
término R, de la IT asociada (€ MWh) por [a produccién de energia (MWh) de Ia

instalacion®.

Como el nuevo sistema retributivo de las instalaciones existentes, a las que se
circunscribe fa orden proyectada®, se basa en la contabilizacién y descuento de los
flujos de ingresos y costes producidos en el pasado y previstos para el futuro, asi
como porque se aplica una metodolégia retributiva definida por estandares a un ntimero
grande de instalaciones de caracteristicas muy diversas, el criterio elegido para
clasificar las 1.273 IT,s resultantes caracterizadas en el anexo VIl de la orden
proyectada ha sido el de distinguir tantas categorias como circunstancias
normativas histéricas hayan existido, en funcién de los afios transcurridos desde
su puesta en marcha para procurar ofrecer un tratamiento lo més ajustado posible a ia
realidad econdmica de cada instalacién real. A pesar de la extraordinaria complejidad
de esta clasificacion de IT.s, lo que exigira medios extraordinarios para su gestion, es
una clasificacién objetiva y robusta que no produce distorsiones significativas en

* A su vez, este término se taicula en fancién del valor actualizado neto de fa IT asociada, de la tasa de
actualizacién (tasa de rentabilidad razonable) y del coeficiente de ajuste C que toma valores entre 0 vyl

* También se infroducen diversos ajustes del régimen retributivo especifico por nitmere de horas de
funcienamiento de las instalaciones para evitar que puedan percibir retribucién si funcionan por debajo de
un umbral minimo de horas, asi como para reducir proporcionalmente la retribucion de las instalaciones
que funcionen por encima del umbral y por debajo del niimero de horas equivalentes de funcionamiento de
la instalacién tipo asociada. También se realizan ajustes por desviaciones en el precio del mercado
respecto del previsto mediante un mecanismo simétrico que genera una obligacién de pago a cargo del
titular de la instalacion, del 50% cuando el precio se sittia entre los dos Ifmites superiotes o del 100%
cuando el precio es superior a los limites superiores establecidos, lo que beneficia a los consumidores, o un
derecho de cobro del titular a cargo del sistema, del 50% cuando el precio se sitéa entre los dos limites
inferiores o del 100% cuando el precio sea inferior a los limites inferiores, lo que beneficia al productor,
Cuando la desviacién dej precio de mercado se sitia entre e} precio medio estimado y los primeros Iimites
superior o inferior no se efectiia ninguna correccién corriendo ¢ titular de la instalacién con todo el
riesgo de precio del mercado. Estas correcclones s¢ aplican sobre el ntimero de horas equivalentes de
funcionamiento de la instalacién tipo.

® Sin perjuicio de que también se regulen instalaciones futuras de las tecnologfas que no han alcanzado los
objetivos de la planificacién hasta un méaximo de 120 MW.




la retribucién de las instalaciones reales siempre que cada IT tenga asignadas

instalaciones de caracteristicas similares.

Segun o dispuesto en el articulo 13 del proyectado Real Decreto por el que se regula
la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, dichas instalaciones tipo asociadas a cada grupo
homogéneo de instalaciones reales, en funcién de su tecnologia, potencia instalada,
antigiedad, sistema eléctrico,... y cualquier otra caracteristica relevante, y dichos

valores esténdares, asi como los restantes parametros retributivos necesarios para

el calculo de la retribucion especifica, se estableceran por orden del Ministro, previo

acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
(CDGAE), teniendo en cuenta la situacion ciclica de la economia, de la demanda
eléctrica y la rentabilidad adecuada de estas actividades por pericdos regulatorios de
seis afios (articulo 14.4 de ia Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico).

Y esta es la finalidad de la orden proyectada, cuyo objeto consiste en establecer ia
clasificacion de fas IT con sus codigos correspondientes y el conjunto de parametros
retributivos que correspondan a cada IT, asi como los restantes valores estandares

necesarios para el calculo de la retribucién especifica de las instalaciones reales.

En el informe de la CNMC de 3 de abril de 2014, se estima que [a reduccién total
derivada del nuevo sistema retributivo se situara en torno a unos -1.700 M€, afectando
de modo desigual a las diferentes tecnologias e instalaciones. Como es légico, las
instalaciones mas antiguas son las que mas reduccion experimentan en sus
retribuciones por estar mas amortizadas o, incluso, las pierden, como puede ser el caso
de la minihidradlica que pierde su retribucidn o la reduce hasta un 80%. La edlica
reduce su retribucién anterior en tomo a un 33%, perdiéndola las instalaciones mas
antiguas, mientras que {a fotovoltaica pierde unos 400 M€ y la solar termoé!éctrioa,
cogeneraciones y residuos cantidades menores (estas dos UGltimas tecnologias sélo
tienen retribucion a la operacion - extendida). Paraddjicamente, existen unos pocos
casos de instalaciones fotovoltaicas recientes de los Oltimos cupos del sistema de

preasignacion que incrementan su retribucion.

También se sefala en dicho informe de la CNMC que, con la informacién disponible en
el gistema de liquidaciones, se han clasificado el 97,76% de las instalaciones existentes



con régimen economito primado (63.062 instalaciones), mediante el mecanismo de
clasificacion por defecto se han clasificado todas las minihidradlicas, 20 instalaciones
de cogeneracion del subgrupo a.t.1 y unas 246 fotovoltaicas, pero hay 224
instalaciones sin clasificar, asi como 149 1T a las que no se puede asociar ninguna

instalacion real,

Por lo que hace al titulo competencial, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion

final primera de la orden proyectada, ésta se dicta al amparo de las reglas 13% y 25° del
articuio 149.1 de Ia Constitudién, que atribuyen al Estado la competencia exciusiva en
materia de bases y coordinacién general de la planificacién general de la actividad
econdmica y de bases del régimen minero y energético, respectivamente.

La habilitacién para dictar la orden proyectada se encuentra en el articulo 13 del real
decreto proyectado antes citado, que establece que por orden del Ministro, previo
acuerdo de la CDGAE, se estableceran ia clasificacion de las instalaciones tipo.

Sin embargo, no se hace uso de la habilitacién contenida en e] articulo 18.1 de! mismo
real decreto proyectado, relativa al incentivo a la inversién por reduccion del coste de
generacion en los sistemas eléctricos no peninsulares, puesto que la orden

proyectada no regula este supuesto.

En cuanto a fa tramitacién del proyecto de orden de referencia hasta el presente, se ha

de sefalar que:

e Se ha elaborado la Memoria del analisis de impacto normativo (MAIN) en el
formato prescrito por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se
regula la memoria del andlisis de impacto normativo y la Guia Metodoldgica
para la elaboracién de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

* La Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC ha emitido, en ejercicio de
sus competencias consultivas en el proceso de elaboracion de las normas que




afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a su
supervision, en aplicacion del articulo 5.2, a) y en la disposicién transitoria
decima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, por la que se crea la Comisién Nacional
de los Mercados y de la Competencia, su preceptivo informe de 3 de abril de
2014 (ENER/37/2014/EE). La mayoria de las observaciones de este informe se

han recogido en el texto del proyecto.

El preceptivo tramite de audiencia previsto en el articulo 24.1, ¢j de la Ley
50/1897, de 27 de noviembre del Gobierno (1.G) se ha evacuado mediante
consulta a los representantes en el Consejq Consuitivo de Electricidad, cuyas
alegaciones, observaciones y comentarios, que se adjuntan con el informe de la
CNMC se han tomado en consideracion para la elaboracion del mismo. Dada la
extraordinaria cantidad de alegaciones formuladas en este tramite no se
resenan los miembros del Consejo Consultivo que las han formulado.

Dado que la Orden proyectada contiene disposiciones sobre procedimiento, y
por mas que en buena medida vienen a recoger las ya establecidas en el Real
Decreto que se desarrolla, se considera que debe recabarse la aprobacion
previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Pdblicas, prevista en el

articulo 67 .4 de la LOFAGE,

Por ofra parte, respecto a la necesidad o conveniencia de que la orden sea
objeto de dictamen por el Consejo de Estado, cabe sefialar lo siguiente. Los
supuestos en los que es preceptivo el dictamen del Consejo de Estado se
regulan en los articulos 21 y 22 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, dei
Consejo de Estado; en concreto, el articulo 22, en relacion con las competencias
de la Comisién permanente se refiere al cardcter preceptivo del dictamen del
Consejo de Estado en los siguientes casos que son de interés:

“Articulo 22

La Comision Permanente del Consejo de Estado deberd ser consuitada en los

siguientes asuntos:




(...)

2. Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucion, cumplimiento o
desarrollo de trafados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho

comunilario europeo.

3. Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se diclen en ejecucion
de las Leyes, asi como sus modificaciones.”

En el presente caso, cabe descartar que sea de aplicacion el segundo de los
supuestos, pues, por .ma's que haya una regulacion de estas materias a nivel
comunitario, la orden proyectada no tiene por objeto, en sentido estricto,
ejecutar, cumplir o desarrollar derecho comunitario. Para apreciar la
concurrencia de este supuesto no es suficiente con que la Unién Europea haya
aprobado alguna norma en el mismo ambito material que es objeto de
regulacién por el proyecto en cuestién, sino que es preciso que exista la
conexion a que se hace referencia, esto es que ia norma nacional se dicte en
gjecucion, cumplimiento o desarrollo, lo que no es el caso. Entenderio de otra
forma, supondria considerar que toda aquella norma que se aprueba en un
ambito material en el que existe una 'disposicién comunitaria ha de ser objeto de

consulta preceptiva.

En lo que se refiere al segundo supuesto, la cuestion es m;és dificil. En principio,
el car4cter preceptivo se delimita en relacién con aquellos reglamentos que
desarrollan una norma de rango legal. A contrario, no se estima gue sea
preceptivo el dictamen cuando el reglamento desarrolla otro reglamento. En el
presente caso, en rigor, el proyecto de orden de referencia desarrolla, como ya
se ha dicho anteriormente, el proyectado real decreto por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, y concretamente lo dispuesto en sus
articulos 13 y conexos; en efecto, en fa orden proyectada objeto de informe se
desarrolia una metodologia cuyos criterios se fijan ya en el mencionado proyecto
de real decreto, desarroflando ademés en este punto 1o establecido en la Ley
2412013, del Sector Eléctrico, y en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por




el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del

sistema eléctrico.

Por otra parte el proyecto de Real Decreto por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracién y residuos ha sido dictaminado por el Consejo de Estado e] 6 de
febrero de 2014.

Por todo ello, se diria que no resulta preceptiva ta consulta al Consejo de
Estado.

No obstante, hay dos circunstancias que aconsejan recabar el dictamen del

Consejo de Estado.

En primer lugar, 1a conclusién adelantada pudiera plantear algunas dudas —
cuyas consecuencias en caso de impugnacion judicial podrian ser
particularmente graves—; pues, en efecto, hay también ciertos argumentos que
pudieran levar a considerar que en este caso sj que es preceptivo el dictamen
del Consejo de Estado, en la medida en que se entendiera que [a orden viene a
desarrollar directamente lo establecido en la Ley, estableciendo o concretando el
concepto de instalacion tipo (recogido en el articulo 14.7 de la referida Ley del
Sector Eléctrico); y, como ial, seria un reglamento dictado en desarrollo o
ejecucion de la Ley, por lo que serfa preceptivo el dictamen del Conssjo de
Estado,

En segundo lugar, la conveniencia de recabar el dictamen del Consejo de
Estado resulta de la extraordinaria importancia que tiene la norma para
completar el régimen retributivo de las instalaciones sujelas a su ambito de
aplicacién, como complemento indispensable del régimen regutado en la Ley del
Sector Eléctrico —en el articulo citado— y en el proyecto de real decreto también

mengcionado.

Finalmente, antes de su aprobacion por el Ministro, la orden proyectada debe
ser acordada en la CDGAE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13
del citado real decreto proyectado y demas preceplos y disposiciones
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concordantes del mismo, para autorizar al Ministro a dictarta. En efecto, la orden
proyectada debera ser sometida a la decision de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos, pues se dicta de acuerdo conlo previsto en
¢l proyectado Real Decreto por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a parir de fuentes de energia renovables, cogeneracidn y

residuos, todavia en fase de framitacion.

El proyecto de orden de referencia se compone de preambulo, en cuya férmula

promulgatoria se expresa gue sse dicta previo acuerdo de la CDGAE, ocho articulos,
cuatro disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una

disposicion derogatoria genérica y tres disposiciones finales.

Pero el contenido del proyecto de orden de referencia se concentra en los ocho
anexos que cierran el texto del proyecto (mas de 1.500 paginas frente a solo 21 de la
parte articulada) que contienen los parametros retributivos, clasificacién de
instalaciones tipo y otros aspectos, de caricter eminentemente técnico, por lo que

los mismos no pueden examinarse en este informe jurfdico.
La relacion de anexos es la siguiente:

1. Anexo |. Equivalencias entre categorias, grupos y subgrupos del Real
Decreto 661/2007 y del real decreto proyectado, asi como las diferentes
instalaciones tipo para éstas dltimas y sus ¢6digos correspondientes.

2. Anexo Il Parametros retributivos de las instalaciones tipo para las
instalaciones de energias renovables, cogeneracién y residuos, existentes Y
con régimen econdmico primado con anterioridad a la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 9/2013, contempladas en la disposicién adicional segunda de!
real decreto proyectado. Se dividen en los aplicables para 2013 (Anexo i1.1) y
los aplicables para el primer semiperiodo retributivo los afos 2014, 2015 y 2016
(Anexo 11.2). '
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Anexo Ill. Hipétesis consideradas para el célculo de los parametros

retributivos del Anexo il

Anexo IV. Grupos y subgrupos para las instalaciones previstas en ia
disposicion adicional cuarta del real decreto proyectado, esto es, las de
tecnologias que no hayan alcanzado los objetivos de potencia planificados en el
Real Decreto 661/2007. biomasa, cogeneracion y residuos, asi como las
diferentes instalaciones tipo y sus codigos correspondientes.

Anexo V. Parametros retributivos aplicables en 2014, 2015 y 2016 para las
instalaciones tipo de las instalaciones referidas en el Anexo V.

Anexo VI. Hipdtesis consideradas para el calcuio de los pardmetros

retributivos del Anexo V.

Anexo VII. Correspondencia subgrupos a.1.1 y a.1.2 con el subgrupo a.1.3
(cogeneraciones que utilicen como combustible gas natural o derivados del
petréleo o carbdn hasta el 95% de la energia primaria utilizada y las que no

cumptan dicho limite, que se reclasifican en el subgrupo a.1.3).

Anexo VIil. Parametros considerados para el calculo de los parametros

retributivos de las instalaciones tipo de los Anexos i y V.

El contenido de la parte articulada del proyecto de orden de referencia, que, en su
mayor parte, se limita a efectuar remisiones a los anexos, excepto los articulos 1y

2 que regulan el objeto y ambito de aplicacidn, el articulo 5 que establece la vida atil

regulatoria de las instalaciones y el articulo 6 que completa la metodologla de calculo
de la retribucion de [as instalaciones con hibridacion, puede describirse, en sintesis, de

la siguiente forma:

Los articulos 1 y 2 regulan el objeto y ambito de aplicacion de la norma
proyectada. El objeto se circunscribe al establecimiento, para el primer
semiperiodo regulatorio definido en la disposicion adicional primera del real
decreto proyectado, de los parametros retributivos de las instalaciones
tipo correspondientes a las instalaciones incluidas en su dmbito de aplicacion, v,
como cuestiones conexas con dicho objeto principal, fijar la equivalencia

entre las categorias, grupos y subgrupos del derogado Real Decreto
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661/2007 con las nuevas categorfas, grupos y subgrupos del real decreto
proyectado, asignando los c¢odigos correspondientes a las diferentes
instalaciones tipo, asi como completar los criterios para el calculo de fa
retribucion de las instalaciones hibridas definidas en el articulo 4 del real
decreto proyectado, EI a&mbito de aplicacién de la norma proyectada

comprende los siguientes conjuntos de instalaciones: .

a. Las instalaciones de energias renovables, cogeneracion y residuos,
existentes y con régimen econémico primado con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 972013, contempladas en la
disposicion adicional segunda del real decreto proyectado.

b. Las instalaciones de tecnologia solar termoeléctrica adjudicatarias del
régimen previsto en la disposicién adicional tercera del Real Decreto
1656/2010 a que se refiere la disposicion adicional tercera del real

decreto proyectado.

¢. Las instalaciones o modificaciones a que se refiere la disposicion
adicional cuarta del real decreto proyectado, esto es, las de tecnologias
que no hayan alcanzado los objetivos de potencia planificados en el Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energfa eléctrica en régimen especial diferentes de la
edlica, solar termoeléclrica y fotovoltaica (biomasa, cogeneracién y
residuos), asi como las diferentes instalaciones tipo y sus codigos
correspondientes, hasta un maximo de 120 MW de potencia instalada.

e E[ articulo 3 del proyecto establece las remisiones correspondientes a los
Anexos aplicables a las instalaciones referidas en las letras a) y b) anteriores,
esto es, las instalaciones existentes con régimen econémico primado y
asimiladas, que no incluyen los valores de la retribucion a la operacion para
2015 y 2018 por actualizarse dichos pardmetros con periodicidad anual, no
asignando instalaciones tipo a las instalaciones que hayan superado la vida Gtil
regulatoria, cuyas inscripciones en el registro de régimen retributivo especifico
se cancelaran.
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El articulo 4 efectia las correspondientes remisiones a los Anexos aplicables a
las instalaciones o medificaciones a que se refiere la disposicién adicional cuarta
del real decreto proyectado, esto es, las de tecnologias que no hayan alcanzado
los objetivos de potencia planificados en el Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, diferentes de la edlica, la solar termoeléctrica y la fotovoltaica (biomasa,

cogeneracion y residuos).

El articulo 5 del proyecto establece el nimero de afios de la vida util requlatoria
de las distintas tecnologias, que oscila entre 20 y 30 artos, y, por remision al
anexo VI, los valores estandar de la inversion inicial de [as instalaciones tipo
asignadas a las instalaciones existentes con régimen econdmico primado y
a las de la disposicion adicional cuarta del real decreto proyectado, que no se

podran revisar en ningtn ¢aso.

El articulo 6 establece la metodologia de calculo de la retribucidn para las
hibridaciones tipo 1 y tipo 2. Para la - tipo 1, se establecen diferentes
formulaciones para el célculo de los ingresos anuales procedentes de la
retribucidn a la inversion en funcién de que se utilicen o no combustibles del
grupo .8, asl como licores negros del grupo ¢.2, mientras que para el caiculo de
los ingresos procedentes de fa retribucion a la operacion se consideraran los
valores definidos para cada instalacion tipo correspondiente a la fuente de
energia primaria utilizada en la hibridacion, conforme a la formulacidn del anexo
IX del real decreto proyectado. Para la tipo 2, se multiplica el término Ry, de la
instalacion tipo asociada por la potencia con derecho a retribucion vy, para la
retribucién a la operacion, se consideraréan fos valores definidos para cada
instalacion tipo correspondiente a la fuente de energfa primaria correspondiente
a la hibridacion, conforme a la formulacidén del anexo IX del real decreto
proyectado. Todo ello, sin perjuicio de la correccién en funcién del ndmero
de horas equivalentes de funcionamiento establecida en el articulo 21 del
real decreto proyectado y del resto de sus previsiones.

Por ditimo, los articulos 7 y 8 del proyecto remiten a los porcentajes de los
anexos .2 y V a aplicar para cada periodo e instalacién tipo al nimero de horas
equivalentes de funcionamiento minimo anual y al umbral de funcionamiento
anual, a los afectos de las correcciones trimestrales a cuanta de la correccion
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anual definitiva previstas en el articulo 21.5 del real decreto proyectado, asi
como a los anexos I1.1, L2 y V para los valores de horas equivalentes de
funcionamiento maximas de cada instalacion tipo con derecho a retribucion a la

operacion y a la operacion extendida.

Las cuafro disposiciones adicionales versan, la primera determina la aplicacion del
régimen retributivo para el aprovechamiento del calor util para climatizacién de edificios,
que sera el previsto en el anexo XVi del real decreto proyectado considerando dos
periodos semestrales de octubre a marzo y de abril a septiembre, la segunda aclara
que las referencias a la autorizacidn de explotacién se entenderan realizadas, en su
caso, al acta de puesta en marcha o en servicio, la tercera establece el plazo de un
mes, que comenzara a los quince dias de la fecha de entrada en vigor de la orden
proyectada, para la presentacion por via electronica de las solicitudes de inscripcion en
el registro de régimen retributivo especifico en régimen de preasignacion de las
instalaciones asimiladas a las existentes o de sus modificaciones, que deberan dirigirse
a la Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEM), asi como Ia
documentacion que debe acompanarse en cada supuesto, y la cuarta que establece la
via electronica obligatoria, conforme a lo previsto en el articuio 27.6 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los cludadanos a los senvicios

publicos, para todos los procedimientos relacionados con el registro de régimen

retributivo especifico, asi como para los recursos administrativos que pudieran
derivarse de los mismos. Conforme & lo previsto en el articulo 32.1 del Real Decreto
1671/2009, de 6 de noviembre, de desarrollo parcial de dicha ley, esta obligacién
comprendera la practica de notificaciones administrativas por medios electrénicos, que
se realizaran en la forma de comparecencia electronica de los interesados regulada en
el articulo 40 del Real Decreto 1671/2009.

La disposicién transitoria primera regula ef mecanismo de asignacién por defecto
de Instalaciones tipo para aquellos casos en que no sea posible determinar ia
instalacion tipo con la informacion que obre en los registros, conforme a la disposicién
transitoria primera.8 del real decreto proyectado. La disposicién transitoria segunda
regula la aportacion a la DGPEM por los titulares de (as instalaciones hibridas tipo 1
que utilicen como éombustible licores negros del grupo c.2 de una solicitud de
inscripcion en el registro de fa potencia térmica de los equipos acompariada de un
certificado de una entidad reconocida por la Administracién competente o de cualquier
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otra documentacién acreditativa, que resolvera sobre dicha solicitud, considerandose,
transitoriamente hasta dicha resolucion, que toda la potencia térmica corresponde al
grupo ¢.2, sin perjuicio de las regularizaciones posteriores, siendo motivo de
cancelacién de la inscripcién la falsedad de la declaracién responsable o de [a
documentacion acreditativa aportada. La disposicion transitoria tercera regula la
consideracion transitoria de las modificaciones sustanciales de las cogeneraciones
clasificadas en los grupos a.1.1 y a.1.2, a las que se asignara la IT que corresponda a
la medificacion sustancial, salvo cuando no exista, en cuyo caso, se considerard como
una instalacion nueva. Sin perjuicio de lo anterior, cuando -esta asignacion no
corresponda con la que corresponderia en funcion de las caracteristicas reales de la
instalacion, en el plazo maximo de tres meses desde la fecha de inscripcion automatica
deberan presentar por via electrénica una solicitud de modificacion de {a IT asignada
con la documentacion acreditativa, gue sera resuelta por la DGPEM, pudiendo dar lugar
al inicio del procedimiento de cancelacién el incumplimiento de esta obligacion. Por
titimo, la disposicién transitoria cuarta establece ef régimen retributive transitorio de
determinadas instalaciones del Real Decreto 661/2007 de 25 de mayo, pertenecientes
al subgrupo b.6.1, esto es, centrales que utilicen como combustible principal biomasa
procedente de cultivos energéticos, a las que durante un plazo maximo de cuatro anos
se les reconoce el derecho a la percepcién de un complemento a la retribucion a la
operacion, que en ningln caso se percibird con posterioridad a Ja finalizacion del primer

periodo regulatorio,

En cuanto a las disposiciones finales, la primera relativa a los indicados fitulos
competenciales en virtud de los cuales se dicta la orden proyectada, la segunda sobre
habilitacion al Secretario de Estado de Energia para dictar disposiciones de aplicacion y
ia tercera que contiene la cldusula de entrada en vigor de la orden proyectada el dia

siguiente al de su publicacidn en el BOE.

El proyecto de orden de referencia, que tiene por objeto establecer Ja clasificacion de.

las IT con sus codigos correspondientes y el conjunto de parametros retributivos que
correspondan a cada IT, as{ como los restantes valores estandares necesarios para
gl calculo de Ja retribucién especifica de las instalaciones reales, se informa
favorablemente por ajustarse, en su conjunto a la legalidad y tener el rango normativo
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adecuado. Para reforzar la seguridad jurfdica y mejorar la norma proyectada, se
considera conveniente someter Ia orden proyectada al dictamen de la Comision
Permanente del Consejo de Estado.

No obstante, se recomienda revisar el extraordinariamente extenso texto de la orden
proyectada, sobre todo los pardmetros y valores contenidos en las méas de 1.200

paginas de sus anexos, para corregir errores y erratas, asi como para comprobar la

correcta aplicacion de fas directrices de técnica normativa.

Madrid, «?0 de mayo de 2014.
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

7 s L./jg

José Marfa Jover Gémez-Ferrer

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA
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